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Порядок государственной регистрации частных 
учреждений на территории Хабаровского края и ЕАО
В последние годы в России наметилась тенденция роста числа некоммерческих организаций. Это 
объясняется разнообразием и важностью функций, выполняемых некоммерческими организаци‑
ями. Посредством деятельности некоммерческих организаций осуществляется взаимодействие 
общества и государства. Некоммерческие организации постепенно образуют обширную и вли‑
ятельную систему во всех областях экономической, социальной и общественной жизни России.

В  соответствии с  Федеральным законом 
от 12.01.1996 № 7‑ФЗ «О некоммерческих орга‑
низациях» некоммерческой организацией яв‑
ляется организация, не имеющая извлечение 
прибыли в качестве основной цели своей де‑
ятельности и не распределяющая полученную 
прибыль между участниками.

Некоммерческая организация может быть 
создана в  организационно-правовых фор‑
мах, предусмотренных пунктом 3 статьи 50 
Гражданского кодекса Российской Федера‑
ции (далее — ГК РФ). Выбор формы зависит 
от целей, ради которых создается некоммерче‑
ская организация, предполагаемых источников 
финансирования, а также состава ее учредителей.

Юридические лица, учредители которых 
не становятся их участниками и не приобрета‑
ют в них прав членства, являются унитарными 
юридическими лицами. К ним относятся государ‑
ственные и муниципальные унитарные предпри‑
ятия, фонды, учреждения, автономные неком‑
мерческие организации, религиозные органи‑
зации, публично-правовые компании.

В соответствии со статьей 123.21 ГК РФ учре‑
ждением признается унитарная некоммерческая 
организация, созданная собственником для осу‑
ществления управленческих, социально-культурных 
или иных функций некоммерческого характера.

В форме учреждений создаются учреждения 
образования, культуры и просвещения, социаль‑
ной защиты, спорта, основанные на государст‑
венной, муниципальной собственности (государ‑
ственные и муниципальные учреждения), а также 
частные учреждения, созданные и финансируе‑
мые физическими или юридическими лицами.

Учреждение считается созданным с момента 
его государственной регистрации.

Порядок государственной регистрации част‑
ных учреждений, перечень и сроки представле‑
ния документов для государственной регистра‑
ции установлены статьей 13.1 Федерального за‑
кона от 12.01.1996 № 7‑ФЗ «О некоммерческих 
организациях».

Решение о  государственной регистрации 
частных учреждений принимается федераль‑
ным органом исполнительной власти, уполно‑
моченным в сфере регистрации некоммерческих 
организаций, или его территориальным органом.

Согласно Указу Президента Российской Феде‑
рации от 13.10.2004 № 1313 «Вопросы Министер‑
ства юстиции Российской Федерации» функции 
по регистрации некоммерческих организаций, 
в том числе частных учреждений, возложены 
на Министерство юстиции Российской Федера‑
ции, осуществляющее свою деятельность непо‑
средственно и (или) через свои территориаль‑
ные органы.

В  соответствии с  Положением о  Главном 
управлении Министерства юстиции Российской 
Федерации по субъекту (субъектам) Российской 
Федерации, утвержденным приказом Минюста 
России от 03.03.2014 № 25, в полномочия Главно‑
го управления Минюста России по Хабаровскому 
краю и Еврейской автономной области (далее — 
Главное управление) входит принятие решения 
о государственной регистрации некоммерческих 
организаций, в том числе частных учреждений.

По состоянию на 01.07.2015 на территории Ха‑
баровского края и Еврейской автономной обла‑
сти зарегистрированно 239 частных учреждений.

Документы, необходимые для государствен‑
ной регистрации частного учреждения, пред‑
ставляются в Главное управление не позднее 
чем через три месяца со дня принятия решения 
о создании частного учреждения.

Для государственной регистрации частного 
учреждения при его создании в Главное управ‑
ление представляются следующие документы:

zz заявление о государственной регистрации 
юридического лица при создании по фор‑
ме № Р11001, утвержденной приказом Фе‑
деральной налоговой службы от 25.12.2012 
№ ММВ-7–6 / 25@ «Об  утверждении форм 
и  требований к  оформлению документов, 
представляемых в регистрирующий орган 
при государственной регистрации юридиче‑
ских лиц, индивидуальных предпринимателей 
и крестьянских (фермерских) хозяйств». За‑
явление представляется на государственную 
регистрацию в двух экземплярах, подпись за‑
явителя на одном экземпляре заявления удо‑
стоверяется в нотариальном порядке;

zz устав частного учреждения в трех экземплярах;
zz решение о  создании частного учреждения 

и об утверждении его устава с указанием соста‑
ва назначенных органов в двух экземплярах;

zz при использовании в наименовании частного 
учреждения имени гражданина, символики, 
защищенной законодательством Российской 
Федерации об охране интеллектуальной соб‑
ственности, а также полного наименования 
иного юридического лица как части собствен‑
ного наименования — документы, подтвер‑
ждающие правомочия на их использование.
В соответствии со статьей 333.33 Налогово‑

го кодекса Российской Федерации от 05.08.2000 
№ 117‑ФЗ за государственную регистрацию юри‑
дического лица уплачивается государственная 
пошлина в размере 4 000 рублей.

Главное управление при отсутствии основа‑
ний для отказа в государственной регистрации 
или приостановления государственной регистра‑

ции частного учреждения не позднее чем через 
четырнадцать рабочих дней со дня получения не‑
обходимых документов принимает решение о го‑
сударственной регистрации организации и на‑
правляет в территориальный орган Федеральной 
налоговой службы России (далее — территори‑
альный орган ФНС России) сведения и докумен‑
ты, необходимые для осуществления территори‑
альным органом ФНС России функций по ведению 
Единого государственного реестра юридических 
лиц. На основании указанного решения и пред‑
ставленных Главным управлением сведений и до‑
кументов территориальный орган ФНС России 
в срок не более чем пять рабочих дней со дня 
получения этих сведений и документов вносит 
в Единый государственный реестр юридических 

лиц соответствующую запись и не позднее ра‑
бочего дня, следующего за днем внесения такой 
записи, сообщает об этом в Главное управление. 
Главное управление не позднее трех рабочих 
дней со дня получения от территориального ор‑
гана ФНС России информации о внесении в Еди‑
ный государственный реестр юридических лиц 
записи о частном учреждении выдает заявителю 
свидетельство о государственной регистрации.

В случае если представленные для государ‑
ственной регистрации документы оформлены 
в ненадлежащем порядке, Главное управление 
вправе принять решение о приостановлении го‑
сударственной регистрации частного учрежде‑
ния до устранения заявителем оснований, выз‑
вавших приостановление государственной реги‑
страции, но не более чем на три месяца.

В соответствии со статьей 23.1 Федерально‑
го закона от 12.01.1996 № 7‑ФЗ «О некоммерче‑
ских организациях» в государственной реги‑
страции частного учреждения может быть от‑
казано по следующим основаниям:

zz если учредительные и иные представленные 
для государственной регистрации докумен‑
ты организации противоречат Конституции 
РФ и законодательству РФ;

zz если ранее зарегистрирована некоммерче‑
ская организация с таким же наименованием;

zz если наименование частного учреждения 
оскорбляет нравственность, национальные 
и религиозные чувства граждан;

zz если необходимые для государственной реги‑
страции документы представлены не полностью 
либо представлены в ненадлежащий орган;

zz если выступившее в качестве учредителя 
частного учреждения лицо не может быть 
учредителем в соответствии с пунктом 1.2 
статьи 15 Федерального закона «О неком‑
мерческих организациях»;

zz если решение о реорганизации, ликвидации 
некоммерческой организации, о внесении 
изменений в ее учредительные документы 
или об изменении сведений, указанных в пун‑
кте 1 статьи 5 Федерального закона «О госу‑
дарственной регистрации юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей», при‑
нято лицом (лицами), не уполномоченным 
на то федеральным законом и (или) уставом 
частного учреждения;

zz если установлено, что  в  представленных 
для государственной регистрации докумен‑
тах содержатся недостоверные сведения;

zz в случае неустранения заявителем основа‑
ний, вызвавших приостановление государ‑
ственной регистрации частного учреждения, 
в установленный указанным решением срок.
Следует обратить внимание, что при созда‑

нии учреждения не допускается соучредитель‑
ство нескольких лиц.

Решение о создании частного учреждения, 
принимаемое учредителем единолично, долж‑
но содержать сведения об учреждении органи‑
зации, утверждении ее устава, о порядке, раз‑
мере, способах и сроках образования имущест‑
ва частного учреждения, о назначении органов 
частного учреждения.

Частное учреждение имеет наименование, со‑
держащее указание на его организационно-пра‑
вовую форму и характер деятельности.

Действует частное учреждение на основании 
устава, который утверждается его учредителем.

Устав должен содержать сведения о наиме‑
новании, его организационно-правовой форме, 
месте его нахождения, порядке управления де‑
ятельностью организации, предмете и целях де‑
ятельности частного учреждения.

При подготовке документов для государствен‑
ной регистрации частного учреждения необходи‑
мо помнить, что нарушение требований к содер‑
жанию устава и иных представляемых документов 
является основанием для отказа в государствен‑
ной регистрации частного учреждения.

Изменения в устав частного учреждения вно‑
сятся по решению учредителя в порядке и сро‑
ки, предусмотренные для государственной ре‑
гистрации частного учреждения при создании.

По  решению учредителя может быть осу‑
ществлена реорганизация частного учрежде‑
ния в форме слияния, присоединения, разделе‑
ния, выделения и преобразования.

В соответствии с пунктом 3 статьи 123.3 ГК РФ 
частное учреждение может быть преобразова‑
но учредителем в автономную некоммерческую 
организацию или фонд.

Частное учреждение ликвидируется по реше‑
нию учредителя, в том числе в связи с истече‑
нием срока, на который оно создано, с достиже‑
нием цели, ради которой создано учреждение.

Кроме того, в случаях, предусмотренных за‑
коном, частное учреждение может быть ликви‑
дировано по решению суда.

Олеся Болдакова,
Главный специалист-эксперт отдела 

по делам некоммерческих организаций 
Главного управления Минюста России 

по Хабаровскому краю и Еао

С 2016 года работодатели будут  
ежеквартально отчитываться по НДФЛ
У налоговых агентов появится обязанность ежеквартально представлять 
в инспекцию расчет исчисленных и удержанных сумм налога на доходы фи‑
зических лиц (далее — НДФЛ). Соответствующие изменения, внесенные в На‑
логовый кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 02.05.2015 
№ 113‑ФЗ (далее — Закон), в полной мере вступят в силу с 1 января 2016 года.

В указанном расчете будет отра‑
жаться обобщенная информация обо 
всех физических лицах, получивших 
доход от налогового агента (его обо‑
собленного подразделения), в том чи‑
сле данные о выплаченных доходах, 
предоставленных вычетах, исчислен‑
ных и удержанных суммах.

По общему правилу расчет пред‑
ставляется в электронной форме. Од‑
нако если численность физических 

лиц, получивших доход за год, состав‑
ляет менее 25 человек, можно подать 
названный документ на бумажном но‑
сителе. Аналогичные правила введены 
для сведений о доходах физических 
лиц и налогах, которые были исчи‑
слены с таких сумм, удержаны и пе‑
речислены в бюджет. Следует отме‑
тить, что предусмотренная сейчас в п. 
2 ст. 230 Налогового кодекса РФ обя‑
занность подачи этих данных по ито‑

гам налогового периода не отмене‑
на, указанные сведения налоговый 
агент представляет по каждому фи‑
зическому лицу, которому произво‑
дились выплаты.

За  непредставление расчета 
в надлежащий срок введена ответ‑
ственность в виде штрафа в разме‑
ре 1000 руб. за каждый полный и не‑
полный месяц со дня, установленного 
для подачи данного документа. Если 
после истечения срока подачи рас‑
чета прошло более 10 дней, операции 
налогового агента по его счетам в бан‑
ке и переводы электронных денежных 
средств могут быть приостановлены.

Меры ответственности за представле‑
ние налоговым агентом документов, со‑
держащих недостоверные сведения, а так‑
же основания для освобождения от нее 
закреплены в новой ст. 126.1 Кодекса.

Кроме того, Закон содержит поло‑
жения, уточняющие сроки перечисле‑
ния НДФЛ в бюджет. По общему прави‑
лу налоговые агенты с 1 января 2016 г. 
обязаны перечислять в бюджет суммы 
исчисленного и удержанного НДФЛ 
не позднее даты, следующей за днем, 
когда физическому лицу выплачен до‑
ход. Такая норма закреплена в новой 
редакции п. 6 ст. 226 Кодекса.

Напомним, что в соответствии с дей‑
ствующей редакцией указанного пун‑
кта суммы НДФЛ должны быть перечи‑
слены в бюджет не позднее дня факти‑
ческого получения налоговым агентом 
в банке наличных денежных средств, 
предназначенных для выплаты дохода, 

или даты перечисления дохода со сче‑
тов налогового агента в банке на сче‑
та физлица (по  его поручению  — 
на счета третьих лиц). В иных случаях 
для доходов, в частности, в денежной 
форме суммы налога перечисляются 
в бюджет не позднее даты, следую‑
щей за днем фактического получения 
налогоплательщиком дохода.

Также в п. 6 ст. 226 Кодекса с 1 ян‑
варя 2016 г. установлены специальные 
положения, касающиеся отпускных 
и пособий по временной нетрудоспо‑
собности (включая пособие по уходу 
за больным ребенком): удержанный 
с них НДФЛ необходимо будет перечи‑
слять в бюджет не позднее последнего 
дня месяца, в котором они выплачены.

Вышеназванные изменения вступа‑
ют в силу 1 января 2016 года.

Информация предоставлена  
УФНС России по Хабаровскому краю


